Problematika zdanéni a zdanovani vysluhovych prispévkia byvalych prislusniku

bezpecnostnich a ozbrojenych sboru a procesni moznosti jejich obrany ve spravnim a

soudnim fizeni

I. Obecné k problematice vysluhovych prispévku a uziakonéni jejich zdanéni

1. Dne 12.listopadu 2010 piijal Parlament CR novelu zékona o dani z piijmu, a to zdkon &.
346/2010 Sb., kterym se méni zékon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd¢jSich
ptedpisi, a dalsi souvisejici zdkony. Touto novelou zdkona o dani z ptijmu bylo s G€innosti od
1. ledna 2011 zruSeno osvobozeni vysluhovych pfispévkll vojaki z povolani a ptisluSnika
bezpecnostnich sbort a soucasné podrobeny zdanéni prostrednictvim 15% zvlastni srazkové

dan¢.

2. Vysluhovy prispévek patii jakozto jedna z vysluhovych nalezitosti, resp. vysluhovych
narokd do speciadlnich forem plnéni - davek, které stat pfevzal jako svlij vefejnopravni
zévazek ve vztahu k pfisluSnikiim ozbrojenych sil a bezpecnostnich sborti a jejichz cilem je
podilet se na jejich zabezpeceni po skonceni sluzebniho poméru. Tyto tzv. ,,vysluhy* berou
v potaz specificky charakter t€chto povolani a zvySenou naroc¢nost s nimi spojenou a z nich
vyplyvajici, jakoz i skutecnost, ze moznost a schopnost plného nasazeni pii vykonu téchto
povolani velmi ¢asto kon¢i mnohem diive neZ dosaZzenim véku dichodového, ¢im se vyrazné
tato povolani li$i od ostatnich ,klasickych® profesi. S ohledem na specifickych charakter
téchto ,,vysluh,” které jen stézi lze oznacit jako piijem v klasickém slova smyslu, je
zakonodarce koncipoval jako nezdanéné. Tuto skutecnost nasledné ve své legislativni Gpravé
zohlednil a jako jeden ze zavazkil ze sluzebniho poméru vici t€émto svym zaméstnancim

ptrevzal.

3. Vysluhovy ptispevek jako takovy je legislativné zakotven v zédkoné ¢. 361/2003 Sb., o

sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sborti, ve znéni pozdéjSich piedpisa, ktery

upravuje sluzebni pomeér prislusnikii bezpecnostnich sbort, konkrétné slozek Policie CR,



Hasi¢ského zachranného sboru, Celni spravy, Vézeiiska sluzby, BIS a Utadu pro zahraniéni
styky a informace. Pokud jde o pfiislusniky ozbrojenych sil, tj. vojaky z povoldni uprava
vysluhového piispévki je obsazena v zdkoné €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni

pozd¢jsich predpist.

I1. Procesni (spravni a soudni) moznosti obrany ,,vysluhaia*

4. Byvali ptisluSnici ozbrojenych sil a bezpecnostnich sborli se zdanénim svych vysluhovych
ptispévki z pochopitelnych diivodii nesouhlasi a zajimaji se o to, jaké jsou moznosti jejich
obrany v ramci soudniho systému a jakym zpiisobem se domoci navraceni od 1.ledna 2011

trvale snizované Casti vysluhovych ptispévki pii kazdomési¢niho vyplaceni téchto piispévki.

5. To, Ze organy statni organy, zejména pak Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra,
nevyplaceji ,,vysluhaifim* zdatovanou ¢ast vysluhového piispévku a kterou odvadéji mistné
piislusného financnimu ufadu, je disledkem zminéné novely zakona o dani z pfijmu. Lze tak
obecné fici, ze postupuji v souladu s platnou zédkonnou upravu. Z tohoto ditvodu je osobam
dotcenym zdanénim ztiZena moznost obrany v rdmci soudniho systému, nebot’ vlastné statni
organy postupuji dle zdkona - zadkonné, tudiZ opravnéné. Na druhou stranu z mnohych divodi
lze zavedeni vysluh oznacit jako protitstavni a v rozporu s principy demokratického pravniho
statu. V tomto piipad¢ se mlzZe protiustavnosti dotceny ,,vysluhai“ domoci svého prava na
vyplaceni plné &asti vysluhového piispévku pouze prostiednictvim Ustavniho soudu, a to

piezkoumanim ustavnosti novely zdkona o dani z ptijmu.

6. Jediné Ustavni soud jako soudni organ ochrany ustavnosti mize zrudit novelu zikona o
dani z pfijmu a umoznit vyplaceni vysluhového ptispévku v plné vysi, jinymi slovy obnovit
stav existujici do 1.1.2011. K Ustavnimu soudu se viak nelze dostat p¥imou cestou tak, Ze by
zdanénim dotceny ,,vysluhai* nevyplaceni plné casti svého vysluhového piispévku mohl
napadnout piimo u Ustavniho soudu. K Ustavnimu soudu se lze dostat cestou spravniho

soudnictvi, nebot’ systém ochrany ustavnich prav pfed Ustavnim soudem aZ na vyjimecné



situace je postaven na principu, ze st€Zovatel se zde mize domoci svych prav a podat Gstavni
stiznost az poté, co vyuzije vSechny procesni prostiedky, které mu zékon k ochran¢ jeho prava
dava k dispozici.

7. Je proto nutno, aby dotéeny ,,vysluhar* v prvé tadé vyuzil nékterou z procesnich cest
obrany v fizeni pfed spravnim orgdnem tj. (Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra), aby
nasledn¢ pi1 pokracovani nevyplaceni celé¢ Castky ptiznaného vysluhového prispévku byl
opravnén proti vydanému c¢i vydanym rozhodnutim sprédvnich orgdni podat zalobu ke
spravnimu soudu (tj. konkrétné Méstsky soud v Praze a Nejvyssi spravni soud v Brné) a
prostiednictvim spravniho soudu se ,,propracovat® az k Ustavnimu soudu. Je nutno pfitom

pamatovat na to, ze vzdy zakon stanovi lhiitu k podani jednotlivych opravnych prostiedkii.

Rizeni pfed spravnim orginem

A. Postup tzv. ,sluZebni cestou®, tj. procesni obrana za pomoci zakona o sluZebnim
2 b
poméru a zakona o vojacich z povolani (ve spojeni se zikonem o organizaci a

provadéni socialniho zabezpeceni)

8. V reakci na kazdoro¢ni zvySovani dichodd, tudiZ 1 vysluhovych ptispévkil zasila spravni
organ dotCenym byvalym ptislusnikim ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbort (v ptipadé
vojakli z povolani Ministerstvo obrany, Vojensky ufad socidlniho zabezpeceni /déle jako
,VUSZ MO*/; v ptipadé piislusniki bezpe¢nostnich sbort dle zdkona o sluZzebnim poméru
Ministerstvo vnitra, odbor socidlniho zabezpeceni /dale jako ,,OSZ MV®/) oznédmeni o
zvyseni vysluhového ptispévku. S ohledem na pfijeti novely zdkona o dani z pfijmu, kterd
zavadi zdanovani vysluhovych pfispévkl, by zde (pokud tak necini jinak) soucasné mél

informovat dotené osoby o zdaiovani vysluhovych ptispévkli do budoucna.

9. V ptipad¢ vojakl z povolani, jelikoz se dle § 86 zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a
provadéni socialniho zabezpec€eni, ve znéni pozdéjsich predpisti jedna o hromadné zvySovani

vyplacenych vysluhovych piispévkil, spravni orgdn vydava, jak zminéno pouze ozndmenti;



k vydani rozhodnuti pfistoupi teprve v piipad¢, kdyz dotéeny byvaly vojak z povolani jako
pfijemce ozndmeni s obsahem tohoto jemu zaslanému oznameni nesouhlasi a do 60 dnti poté,
co obdrzi prvni zménénou castku vysluhového piispévku, pozadd ve véci zvyseni
vysluhového ptispévku o vydani rozhodnuti spravni organ, ktery mu piedtim ozndmeni zaslal.
VUSZ MO by mél jako organ socialniho zabezpedeni vydat rozhodnuti o upravé vysluhového

ptispévku do 30 dnli od doruceni Zadosti.

10. V ptipadé, Ze dotéeny byvaly vojak z povolani s vyrokem tohoto rozhodnuti o Upravé
svého vysluhového piispévku nesouhlasi, mizZe proti rozhodnuti VUSZ MO a u tohoto organu
podat ve lhiuté 30 dnl tzv. ,,ndmitky* a tim pfipadné obsah tohoto rozhodnuti zpochybnit.
V tomto piipadé dle § 71 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni f4d Ministerstvo obrany (odbor
platové politiky a socidlniho zabezpeceni) by mélo o ndmitkach dotéené osoby rozhodnout

zpravidla do 30 dnt od obdrZeni namitek.

11. Vydanim rozhodnuti o namitkéch dojde k vyCerpani vSech opravnych prostiedkli v fizeni
pfed spravnim orgdnem, tj. Ministerstvem obrany jakozto pfedpoklad doméhani se prav
v fizeni pfed spravnim soudem. Proto bude-li pro zadatele obdrzené rozhodnuti Ministerstva
obrany o namitkach neptiznivé, miize se proti tomuto rozhodnuti podat Zaloba ke spravnimu
soudu, konkrétn¢ Meéstskému soudu v Praze, a to ve lhit€¢ dvou meésici od obdrzeni

rozhodnuti o namitkach.

12. V ptipadé byvalych pfislusnikli bezpecnostnich sbort je v reakci na obdrzené sdéleni
vydané OSZ MV (at’ jiZ jen nazvané ,,0znameni‘ ¢i ,,informace®) mozné rovnéz podat zadost
o vydani rozhodnuti, a to ve smyslu § 175 zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
ptislusnikli bezpecnostnich sborti, ve znéni pozdéjsich predpisi. OSZ MV by mél do 30 dnt
piispévku, které by mélo obsahovat 1 vyjadieni k problematice zdanéni vysluhového

piispévku.



13. Bude-li rozhodnuti pro Zadatele neptiznivé, miZe se proti rozhodnuti odvolat, a to do 15
dnti od doruceni rozhodnuti OSZ MV. Odvolaci orgdn by mél proti odvolani Zadatele
rozhodnout bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdeji do 90 dnti. Pokud odvolaci organ zamitne
odvolani zadatele, dojde tim k vyCerpani vSech opravnych prosttedkli ve spravnim fizeni a
zadatel v pfipad¢ svého nesouhlasu bude moc podat proti tomuto rozhodnuti Zalobu ke
spravnimu soudu, tj. k Méstskému soudu v Praze, a to ve lht¢ dvou mésicii od doruceni

rozhodnuti.

B. Postup tzv. ,,dafiovou cestou®, tj. procesni obrana za pomoci danového radu

14. Jelikoz v dané véci jde o problematiku zdanovani je rovnéz a predevSim mozné se proti
postupu ve véci zdanovani vysluhovych pfispévkl branit daiovou cestou, tj. postupovat dle
danového tadu. Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad vyslovné a obecné pamatuje na situaci,
kdy se ptijmy obc¢anti zdaiiuji za pomoci srazkové dan¢ a v jehoz ramci vystupujici do poptedi
tf1 subjekty danového procesu, tj. poplatnik (dot€ena osoba), platce dané (tj. zejména OSZ

MV a VUSZ MO) a spravce dang (mistné p¥isluiny finanéni uiad).

15. V ptipad¢, ze se zdanénim dotCeny byvaly piislusnik (bez ohledu na resortni zafazeni) s
nevyplacenim ¢asti svého vysluhového prispévku nesouhlasi, mize se dle § 237 danového
fadu obratit na platce dané (tj. orgén, ktery ho o Gprave, ptip. zdanéni vysluhového piispévku
uvédomil a ktery mu jej vyplaci, konkrétné VUSZ MO nebo OSZ MV) a pozadat ho o
vysvétleni svych pochybnosti o spravnosti srazené & vybrané dangé. Zadost miize podat
nejpozdéji do 60 dnli ode dne, kdy se o vysi srazené nebo vybrané dan¢ dozveédél. Vzhledem
k tomu, Ze byvali pfislusnici ozbrojenych sil a bezpe€nostnich sborti dostavaji vysluhu kazdy
meésic, 1ze se domnivat, ze by mohli brojit takto ve lhit¢ 60 dni od obdrzeni kazdého
vysluhového piispévku ve snizené vySi (napf. ohledné castky vysluhového piispévku
obdrzené pocatkem Cervna by v takovém piipadé lhiita k podani zadosti skoncila pocatkem
srpna) a nikoliv jen ve lhité 60 dnil od prvniho vyplaceni vysluhového ptispeévku ve snizené

vy&i, piipadné predchozi prvniho ozndmeni/informace VUSZ MO ¢&i OSZ MV o tpravé



(zvyseni) vysluhového prispevku.

16. V podané zadosti platci dan¢ by mél Zadatel podrobné vylozit diivody svych pochybnosti.
Platce dang, tj. VUSZ MO ¢ OSZ MV, by mél Zadateli podat vysvétleni do 30 dnii poté, co
jeho Zadost obdrzel. Jestli obdrzené vysvétleni zadatele neuspokoji, mize si stéZovat na
postup platce dan€ u spravce dang, tj. mistné ptislusSného finan¢niho ufadu (v pripad¢ stiznosti
proti OSZ MV to bude Finanéni ufadu pro Prahu 4, v piipadé stiznosti proti VUSZ MO to
bude Finanéni ufad pro Prahu 10). Pro piipad, Ze platce dang, tj. OSZ MV & VUSZ MV
nepodal zadateli (poplatnikovi dané¢) Zadné vysvétleni do 30 dnt, jak poZzadovéano, Zadatel
muze podat stiznost proti platci dani do 60 dnti od uplynuti lhiity k obdrzeni vysvétleni (které
vSak neobdrzel). Spravce dané, tj. mistné piislusny financni Gfad miize stiznosti (i ¢astecn¢)
vyhovét, potom platci dané ulozi zjednat napravu ve lhité, kterou mu urci. Jinak stiznosti

nevyhovi a zamitne ji.

17. V takovém pftipadé¢ proti takovému zamitavému rozhodnuti financniho ufadu o stiznosti
proti platci dané¢ miize podat Zadatel (poplatnik dan€) odvolani. Odvolani Ize podat do 30 dnti
ode dne doruceni rozhodnuti u spravce dan¢ (mistné ptislusného finan¢niho tradu), ktery jej
vydal. Odvolaci organ, tj. Finan¢ni feditelstvi pro hlavni mésto Prahu bud’ odvolani vyhovi a
napadené rozhodnuti zméni, popf. jej zrusi, nebo naproti tomu odvolani Zadatele (poplatnika
dan€) zamitne. Dale se jiZ neni moZzno ve spravnim fizeni branit, nicméné tim, ze v ramci
»danové cesty” v ramci spravniho fizeni doslo k vycerpani vSech opravnych prostredki a je
mozno podat Zalobu ke spradvnimu soudu, tj. Méstskému soudu v Praze ve lhité¢ dvou mésici

od obdrZeni rozhodnuti.
Rizeni pied soudem ve spravnim soudnictvi
18. Pii vycCerpani vSech dostupnych opravnych prosttedki v rdmci spravniho fizeni (at’ jiz

vyuzitim ,,sluzebni cesty* ¢i ,,dafiové cesty” nebo poptf. obou, jak vyse nacrtnuto) lze podat

zalobu ve véci Zalobu proti spravnimu organu, ktery rozhodl v poslednim stupni (pf.



Ministerstvo obrany CR ¢&i Ministerstvo vnitra CR ¢ Finanéni feditelstvi pro hlavni mésto
Praha). Zalobu lze podat ve Ihiité dvou mésict, kdy dotéena osoba (Zalobce) obdrZela
posledni rozhodnuti spravniho organu ve véci. O véci bude rozhodovat spravni soud v prvni
stupni, konkrétné¢ Méstsky soud v Praze. Soudni poplatek v dané véci bude €init 2000,- K¢&.
Zalobce mize v dané véci postupovat sam, tj. bez souéinnosti pravniho zastupce. Shleda-li
soud zalobu divodnou, zruSi napadené rozhodnuti, popt. podle okolnosti i rozhodnuti
spravniho organu niz$iho stupné, které¢ mu piedchézelo. Soucasné€ vrati véc spravnimu organu
k dalSimu v fizeni, ktery je nasledn€¢ vyslovenym pravnim nazorem soudu vazan. V piipade¢,

ze soud neshleda Zalobu diivodnou, zamitne ji.

19. Proti zamitavému rozhodnuti mtze néasledné zalobce, tj. zdanénim dotCend osoba podat
kasacni stiznost k Nejvy$§imu spravni soudu v Brné jako odvolacimu organu ve spravnim
soudnictvi. Zalobce musi byt zastoupen advokatem, ledaze méa vysokoskolské magisterské
pravnické vzdélani. Soudni poplatek, ktery musi Zalobce uhradit soucasné s kasacni stiznosti,
bude ¢init 3000,- K¢. Kasacéni stiznost je tieba podat nejpozdéji do dvou tydni po doruceni
rozhodnuti spravniho soudu v prvnim stupni, tj. rozhodnuti Méstského soudu v Praze.
Kasacni stiznost se podava u soudu, ktery napadené rozhodnuti vydal, tj. Méstského soudu
v Praze. Lhuta k podani kasa¢ni stiznosti se povazuje za zachovanou, je-li kasa¢ni stiznost
podana piimo u NejvysSiho spravniho soudu. Nejvyssi spravni soud muze rozhodnuti
Méstského soudu v Praze zrusit, potom mu véc vrati k dal§imu fizeni, v némz se by Mé&stsky

soud v Praze musel fidit pravnim nazorem Nejvyssiho spravniho soudu. Shleda-li vSak

kasacni stiznost nedlivodnou, zamitne ji.

Rizeni pied Ustavnim soudem

20. Tim, ze o véci rozhodne Nejvyssi spravni soud jako posledni instance ve spravnim
soudnictvi, dojde k vyCerpani vSech moznych prostfedka ve spravnim soudnictvi a zdanénim
vysluhového piispévku dotéeny byvaly piisluSnik ozbrojenych sil ¢i bezpecnostnich sbor

muze podat Ustavni stiznost, a to do ve lhit¢ 60 dni od doruceni rozhodnuti Nejvyssiho



spravniho soudu. Zde je moZno jiz napadat otazku protitstavnost rozhodovani souddl, véetné
mozné protiustavnosti novely zdkona o dani z pfijmu. Zastoupeni advokatem je u ustavni

stiZznosti povinné.

Zavérem

21. Novela zadkona o dani z pfijmu nové zdanujici vysluhové piispeévky zavazuje (bohuzel)
resortni organy socidlniho zabezpeceni i orgadny danové spravy vypléacet vysluhovy ptispévek
ve zdanéné, snizené¢ vysSi. Zdanéni vysluhového piispévku je nesporné z mnoha divoda
protitstavni a nezbyva tak nez nékterou z vySe uvedenych soudné procesnich cest ,,dostat*
véc k Ustavnimu soudu a navrhnout pfezkum novely zakona o dani z p¥ijmu z hlediska jeji
protitistavnosti a pokusit se ji takto ,,nechat* zrusit.

Pokud tak né€ktery, byt i jediny znespokojenych ,vyslihaii*“ se postupné propracuje
né&kolikastupiiovym systémem spravniho a soudniho fizeni az k Ustavnimu soudu a dosahne
zde zruSeni novely zdkona o dani z pfijmu ve vztahu ke zdatovani vysluhovych piispévka,
v takovém piipad¢ bude z toho t€Zit nejen on sam, ale rovnéz vSichni ostatni byvali pfisluSnici
ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich sborli ve stejné situaci. ZruSenim novely zédkona o dani
z ptijmu by byl totiz byl obnoven stav do 1. ledna 2011, kdy vysluhové ptispévky byly

osvobozeny od dan¢ z ptijmu.

Dne 1.6. 2011
Advokatni kancelar Klima-Klimova
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